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1. WPROWADZENIE
1.1. Cel przygotowania sprawozdania
Celem przygotowania sprawozdania jest przedstawienie postępów w realizacji zadań zapisanych w planie gospodarki odpadami. Dokument ten obrazuje system gospodarki odpadami na terenie powiatu chełmińskiego na dzień 31.12.2008 r. Pozwala określić stopień zrealizowanych, do tego dnia, zadań zapisanych w pierwotnym planie. 

1.2. Podstawa prawna sporządzenia sprawozdania

Obowiązek składania co dwa lata radzie powiatu sprawozdania z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami został nałożony na organ wykonawczy powiatu w art. 14 ust. 13 ustawy z dnia               27 kwietnia 2001 r. o odpadach. 

1.3. Organy, którym sprawozdanie zostanie przedłożone
Sprawozdanie z realizacji powiatowego planu zarząd powiatu przedkłada radzie powiatu oraz zarządowi województwa w terminie do dnia 30 czerwca 2009 r.

1.4. Przyjęcie powiatowego planu gospodarki odpadami
Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami przyjęty został przez Radę Powiatu Chełmińskiego                 w dniu 29 września 2004 r., uchwałą nr XVI/138/04. Dokument zaktualizowany został w dniu 4 marca 2009 r., uchwałą nr XVIII/176/09.
1.5. Okres obejmujący sprawozdanie

Sprawozdanie obejmuje lata 2007-2008. 

1.6. Zakres sprawozdania

Informacje objęte sprawozdaniem obejmują stan gospodarki odpadami na terenie powiatu na dzień 31 grudnia 2008 r., w tym m.in. rodzaje, ilości i źródła powstawania odpadów, rodzaje i ilości odpadów poddawanych poszczególnym procesom odzysku i unieszkodliwiania oraz źródła finansowania podjętych w tym zakresie działań. W sprawozdaniu przedstawiono również stan realizacji zaplanowanych celów i działań zmierzających do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami,        w tym m.in. działań zmierzających do zapobiegania powstawaniu odpadów, do ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, czy działań wspomagających prawidłowe postępowanie z odpadami. W sprawozdaniu zawarto również ocenę przyjętego systemu monitoringu, pozwalającą na określenie sposobu oraz stopnia realizacji zadań i celów zdefiniowanych w planie.

1.7. Źródła informacji

Materiałami wykorzystanymi do sporządzenia niniejszego dokumentu były informacje uzyskane od wójtów gmin powiatu chełmińskiego (ankiety) oraz administratora składowiska, raporty o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego opracowane przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, wojewódzka baza danych prowadzona przez marszałka województwa kujawsko – pomorskiego w Toruniu. Wykorzystano także decyzje administracyjne w zakresie gospodarowania odpadami.
2. STAN GOSPODARKI ODPADAMI NA TERENIE POWIATU CHEŁMIŃSKIEGO
2.1. Rodzaj, ilość i źródła powstawania odpadów
2.1.1. Odpady komunalne
Zgodnie z treścią ustawy o odpadach, odpadami komunalnymi są: "odpady powstające                            w gospodarstwach domowych, a także odpady nie zawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców odpadów, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych”. 
W skład odpadów komunalnych, poza odpadami z gospodarstw domowych, wchodzą odpady           z obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności oraz odpady z pielęgnacji terenów zieleni (parków i ogrodów). Większość z tych odpadów trafia na składowiska. Według danych administratora składowiska odpadów w Osnowie oraz informacjom uzyskanym od przewoźników odpadów komunalnych, w latach 2007-2008 wytworzono ponad 10 tys. ton odpadów komunalnych. Należy podkreślić, że ilości te dotyczą wyłącznie tych odpadów, które odbierane są od właścicieli nieruchomości przez uprawnione do tego podmioty.  
Tabela 1. Odpady komunalne wytwarzane na terenie powiatu w latach 2007-20081)
	Odpady komunalne

	Masa [Mg] 
/tony/
	2007
	2008

	
	5.093,25
	5.064,25


1) wg informacji administratora składowiska odpadów w Osnowie 

2.1.2. Odpady z sektora gospodarczego
Za odpady przemysłowe uciążliwe dla środowiska uważa się powstające w procesach produkcyjnych stałe i ciekłe substancje oraz przedmioty poużytkowe uciążliwe dla środowiska                             i nieużyteczne bez dodatkowych zabiegów technologicznych. Odpady przemysłowe, powstające w wyniku działalności gospodarczej, pochodzą głównie z przemysłu rolno-spożywczego. Największą ilość odpadów wytwarzanych na terenie powiatu stanowiły odpady pochodzące z rolnictwa oraz z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej
Powołując się na dane zawarte w wojewódzkiej bazie danych, w latach 2007-2008 wytworzono łącznie ponad 32.706 ton odpadów.
Tabela 2. Opady z sektora gospodarczego wytwarzane na terenie powiatu w latach 2007-20081)
	Grupa odpadów
	Masa [Mg] /tony/

	
	2007
	2008

	02
	odpady z rolnictwa, sadownictwa, upraw hydroponicznych, rybołówstwa, leśnictwa, łowiectwa oraz przetwórstwa żywności
	9.549,2
	690,4

	03
	odpady z przetwórstwa drewna oraz z produkcji płyt i mebli
	203,4
	-

	07
	odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania produktów przemysłu chemii organicznej
	344,2
	-

	08
	odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych (farb, lakierów, emalii ceramicznych), kitu, klejów, szczeliw i farb drukarskich
	0,025
	0,0787

	10
	odpady z procesów termicznych
	351,3
	4,17

	12
	odpady z kształtowania oraz fizycznej i mechanicznej obróbki powierzchni metali i tworzyw sztucznych
	4.482
	654,89

	13
	oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych oraz grup 05, 12 i 19)
	8,889
	105,469

	15
	odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne nieujęte w innych grupach
	289,168
	106,8

	16
	odpady nieujęte w innych grupach
	291,452
	247,6137

	17
	odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej (włączając glebę i ziemię z terenów zanieczyszczonych)
	7.066,16
	3.263,94

	18
	odpady medyczne i weterynaryjne
	12,217
	15,513

	19
	odpady  z oczyszczalni ścieków oraz z uzdatniania wody pitnej i wody do celów przemysłowych
	1.023,2
	2.121,949

	20
	odpady komunalne łącznie z frakcjami gromadzonymi selektywnie
	232,1
	1.642,1196

	RAZEM
	23.853,311
	8.852,9480


1) wg wojewódzkiej bazy danych

2.1.3. Odpady niebezpieczne
Ustawa o odpadach zalicza do odpadów niebezpiecznych m.in. odpady medyczne                                i weterynaryjne, środki farmaceutyczne, oleje mineralne, substancje zawierające PCB, materiały smoliste, żywice, farby, kleje i lakiery, biocydy, pozostałości stosowane jako rozpuszczalniki, materiały wybuchowe i chemikalia. Cechami kwalifikującymi je do odpadów niebezpiecznych są m.in. właściwości wybuchowe, utleniające, łatwopalne, drażniące, szkodliwe, toksyczne, zakaźne, rakotwórcze i itd. Odpadami takimi mogą być również np. popioły i żużle, gleba i ziemia, mydła                i tłuszcze, szlamy, osady ściekowe i osady z czyszczenia zbiorników lub urządzeń, baterie                           i akumulatory, zanieczyszczone urządzenia, a nawet zwykłe opakowania.
Źródłem powstawania odpadów niebezpiecznych są m.in. procesy przemysłowe, rolnictwo                    a także sektor komunalny. Oznacza to, że znacząca część źródeł tych odpadów ma charakter rozproszony, co stwarza określone trudności przy sporządzaniu bilansu poszczególnych odpadów. 
Zgodnie z wojewódzką bazą danych, na terenie powiatu, w latach 2007 – 2008, wytworzono łącznie ponad 443 ton odpadów niebezpiecznych. 
Tabela 3. Odpady niebezpieczne wytwarzane na terenie powiatu w latach 2007-20081).
	Grupa odpadów
	Masa [Mg] /tony/

	
	2007
	2008

	08
	odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania powłok ochronnych 
	0,025
	0,0647

	12
	odpady z produkcji, przygotowania, obrotu i stosowania innych niewymienionych produktów chemicznych
	2,5
	0,6

	13
	oleje odpadowe i odpady ciekłych paliw (z wyłączeniem olejów jadalnych)
	8,889
	105,469

	15
	odpady opakowaniowe; sorbenty, tkaniny do wycierania, materiały filtracyjne i ubrania ochronne nieujęte w innych grupach
	0,968
	1,357

	16
	odpady nieujęte w innych grupach
	269,144
	25,5874

	17
	odpady z remontów, budowy i demontażu obiektów budowlanych oraz infrastruktury drogowej
	3,86
	-

	18
	odpady medyczne i weterynaryjne
	9,717
	15,513

	RAZEM
	295,103
	148,5911


1) wg wojewódzkiej bazy danych

2.2. Rodzaje i ilości odpadów poddawanych procesom unieszkodliwiania
Większość odpadów wytwarzanych na terenie powiatu chełmińskiego unieszkodliwianych jest na składowisku odpadów komunalnych w Osnowie. Z gminy Lisewo część odpadów wywożona jest również poza teren powiatu, na składowisko odpadów w Sulnówku, w powiecie świeckim. 
Poniżej zestawiono masę odpadów wywożonych z terenu powiatu na poszczególne składowiska odpadów oraz masę unieszkodliwianych odpadów komunalnych i odpadów „pozostałych” na składowisku w Osnowie.
Tab. 4. Odpady z terenu powiatu, wywiezione na składowisko odpadów w latach 2007-2008*
	Rok
	Osnowo
	Sulnówko

	
	Mg /tony/

	2007
	7.973,1
	156,46

	2008
	7.750,8
	161,46


                   *wg ankiet 
Analizując zebrane powyżej dane, w latach 2007-2008 z terenu powiatu, wywieziono łącznie ponad 16 tys. ton odpadów. 
Tabela 5. Ilości i rodzaje odpadów komunalnych poddanych poszczególnym procesom unieszkodliwiania na terenie powiatu w latach 2007-20081).
	Kod odpadu
	2007
	2008

	
	Masa [Mg] /tony/
	Proces

unieszkodli-wiania2)
	Masa [Mg] /tony/
	Proces unieszkodli-wiania2)

	20 01 11
	44,5
	D 5

	-
	-

	20 01 39
	13,0
	
	-
	-

	20 02 03
	230,5
	
	-
	-

	20 03 01
	7.261,0
	
	9.095,94
	D 5

	20 03 99
	59,9
	
	-
	-

	RAZEM
	7.608,9
	
	
	


1) wg wojewódzkiej bazy danych

2) składowanie na składowisku odpadów
Tabela 6. Ilości i rodzaje odpadów (z wyłączeniem odpadów komunalnych) poddanych poszczególnym procesom unieszkodliwiania na terenie powiatu w latach 2007-20081).
	Kod odpadu
	2007
	2008

	
	Masa [Mg] /tony/
	Proces unieszkodli-wiania2)
	Masa [Mg] /tony/
	Proces

unieszkodli-wiania2)

	15 01 01
	17,2
	D 5
	33,6
	-

	15 01 02
	-
	-
	39,7
	D 5

	15 01 05
	-
	-
	27,3
	D 5

	15 01 06
	-
	-
	86,6
	D 5

	17 02 03
	-
	-
	8,94
	D 5

	19 08 05
	603,0
	D 13
	1.615,7
	D 13

	RAZEM
	620,2
	-
	1.811,84
	-


1) wg wojewódzkiej bazy danych i ankiet
2)  D 5 – składowanie na składowisku, D 13 – sporządzanie mieszanki lub mieszanie
2.3. Rodzaje i ilości odpadów poddawanych procesom odzysku
Do podstawowych procesów odzysku odpadów, stosowanych na terenie powiatu, należą działania polegające na ich wykorzystaniu w całości lub części (R14)5). 
Tabela 7. Ilości i rodzaje odpadów komunalnych poddanych poszczególnym procesom odzysku na terenie powiatu w latach 2007-20081)
	Kod odpadu
	2007
	2008

	
	Masa [Mg] /tony/
	Proces odzysku 2)
	Masa [Mg]
	Proces

odzysku2)

	20 01 02
	65,9
	R 14
	-
	-

	20 01 39
	3,6
	
	-
	-

	RAZEM
	69,5
	
	-
	-


1) wg wojewódzkiej bazy danych

2) R 14 – inne działania polegające na wykorzystani odpadów w całości lub części

Tabela 8. Ilości i rodzaje odpadów (z wyłączeniem odpadów komunalnych) poddanych poszczególnym procesom odzysku na terenie powiatu w latach 2007-20081)
	Kod odpadu
	2007
	2008

	
	Masa [Mg] /tony/
	Proces odzysku2)
	Masa [Mg] /tony/
	Proces odzysku2)

	02 03 01
	78,3
	R 3
	82,2
	R 14

	02 07 05
	16,0
	R 10
	-
	-

	10 01 01
	87,3
	R 14
	4,17
	R 14

	10 01 02
	842,7
	
	1.203,0
	

	13 02 08
	0,35
	
	1,08
	

	15 01 01
	1,4
	
	-
	-

	15 01 02
	14,0
	
	-
	-

	16 01 03
	20,1
	
	10,0
	R 14

	16 01 17
	117,8
	
	168,0
	

	16 01 18
	74,7
	
	20,0
	

	16 01 19
	1,1
	
	1,5
	

	16 01 20
	-
	-
	5,0
	

	16 01 99
	16,5
	R 14
	10,0
	

	16 06 01
	5,07
	
	5,374
	

	17 01 01
	3.670
	R 5
	-
	-

	17 04 01
	1,6
	R 14
	3,0
	R 14

	17 04 02
	12,5
	
	3,0
	

	17 04 03 
	0,1
	
	0,1
	

	17 04 04
	1,3
	
	1,0
	

	17 04 05
	0,8
	-
	1,0
	

	17 04 07
	0,3
	R 14
	-
	-

	RAZEM
	4.961,92
	
	1.518,42
	


1) wg wojewódzkiej bazy danych

2) R 3 – recykling lub regeneracja substancji organicznych, R 5 – recykling lub regeneracja substancji innych niż organiczne, R 10 – rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu ulepszenia lub nawożenia gleby, R 14 – inne działania polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub części 
2.4. Systemy zbierania odpadów

2.4.1. Odpady komunalne

Zbieranie odpadów komunalnych na terenie powiatu chełmińskiego opierało się głównie na systemie kontenerowym, wprowadzonym w poszczególnych wsiach oraz na systemie pojemnikowym wprowadzonym na terenie każdej posesji. 
Tabela 9.  % mieszkańców poszczególnych gmin objętych zbiórką odpadów komunalnych w latach 2007-2008 r.*
	Gmina
	Chełmno m.
	Chełmno
	Kijewo Królewskie
	Lisewo
	Papowo Biskupie
	Stolno
	Unisław

	2007
	100
	75
	50
	57,8
	38,9
	55
	74

	2008
	83**
	75
	50
	61,02
	39,2
	75
	76


*wg ankiet
** po ponownej analizie

Zgodnie z informacjami uzyskanymi od wójtów, gminy powiatu chełmińskiego nie wprowadziły selektywnego zbierania odpadów budowlanych. Odpady te selekcjonowane są dopiero na składowisku w Osnowie. 

W przypadku odpadów biodegradowlanych, selektywną zbiórkę wprowadziła tylko jedna gmina – miasto Chełmno. W latach 2007-2008 udało się zebrać 678,84 tych odpadów. 

Selektywną zbiórkę odpadów wielkogabarytowych wykazało miasto Chełmno, w latach 2007-2008 selektywnie 9,44 ton tych odpadów.
2.4.2. Odpady opakowaniowe

Zbieranie odpadów opakowaniowych opierało się głównie na systemie pojemnikowym, wprowadzanym w centralnych miejscach poszczególnych wsi, tj. przy świetlicach, remizach, sklepach czy szkołach. W ramach wdrażania systemu zakupywano pojemniki na opakowania z tworzyw sztucznych, szkła i papieru. 
Na terenie powiatu chełmińskiego pięć gmin wykazało prowadzenie zorganizowanego systemu gospodarki odpadami opakowaniowymi. Procent mieszkańców w poszczególnych gminach objętych systemem zbierania odpadów opakowaniowych przedstawiono w tabeli poniżej.
Tabela 10. % mieszkańców poszczególnych gmin, objętych selektywną zbiórką odpadów opakowaniowych              w latach 2007-2008*
	Gmina
	Chełmno m.
	Chełmno
	Kijewo Królewskie
	Lisewo
	Papowo Biskupie
	Stolno
	Unisław

	2007
	brak danych
	100
	67
	32
	brak danych
	85
	100

	2008
	brak danych
	100
	67
	32
	brak danych
	85
	100


 *wg ankiet
2.5. Stan formalno-prawny instalacji do odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów
2.5.1. Składowiska odpadów

Na terenie powiatu chełmińskiego istnieje jedno składowisko odpadów – Międzygminne Składowisko Odpadów Komunalnych w Osnowie, na które kierowane są odpady z terenu  wszystkich gmin powiatu. Składowisko to funkcjonuje od 6 lutego 1998 r. Wraz z infrastrukturą zajmuje powierzchnię 7,2 ha, w tym niecka o powierzchni 1,9 ha przeznaczona jest na składowanie odpadów. Jest to składowisko typu IN, czyli inne niż niebezpieczne i obojętne, co oznacza, że oprócz odpadów komunalnych mogą być również na nim składowane odpady obojętne, tj. takie, które nie ulegają istotnym przemianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym i nie powodują zagrożenia dla ludzi                i środowiska. 

W latach 2007-2008 na składowisku w Osnowie zdeponowano łącznie ponad 10 tys. ton odpadów. Oprócz odpadów komunalnych z grupy 20, przyjmowano również odpady z grupy 15 – odpady opakowaniowe; odpady z grupy 17, tj., z remontów, budowy i infrastruktury drogowej; odpady z rolnictwa, sadownictwa i przetwórstwa żywności (grupa 02); odpady pochodzące z oczyszczalni ścieków oraz ze stacji uzdatniania wody (grupa 19). 
Tabela 11. Zestawienie informacji na temat stanu formalno-prawnego czynnego składowiska odpadów w Osnowie, na którym są składowane odpady komunalne - stan na dzień 31 grudnia 2008 r.
	Międzygminne składowisko odpadów komunalnych w Osnowie

	Numer strony w załączniku nr 1, na której umieszczono właściwą „Kartę składowiska odpadów - stan na dzień 31 grudnia 2006 r.
	....

	Decyzja lokalizacyjna (jeśli dotyczy)
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji.
	----

	Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (jeśli dotyczy)
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji.
	Wójt Gminy Chełmno

01.04.1995 r.

BK.7331/3-5/95

	Pozwolenie na budowę; 
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji; wskazać, jeśli decyzja została uchylona.
	Urząd Rejonowy Grudziądz

24.07.1995 r.

UA-7351/37/96/97

	Pozwolenie na użytkowanie (jeśli dotyczy)
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji.
	Urząd Rejonowy Grudziądz

02.05.1997 r.

UA-7351/37/96/97

	Zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów (jeśli dotyczy)
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji, termin obowiązywania.
	wojewoda kujawsko-pomorski

10.12.2002 r.

WSiR.II.6622-22/02

	Decyzja zatwierdzająca instrukcję eksploatacji składowiska
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji.
	wojewoda kujawsko-pomorski

10.12.2002 r.

WSiR.II.6622-22/02

	Decyzja o wykonaniu przeglądu ekologicznego 
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji.
	starosta chełmiński 04.02.2002 r.

SSp-OŚ-7638-1D/02

	Decyzja o dostosowaniu na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 1 ustawy wprowadzającej * (jeśli dotyczy)
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji; wyznaczony rok dostosowania.
	----

	Decyzja o dostosowaniu na podstawie art. 33 ust. 2 pkt 2 ustawy wprowadzającej * (jeśli dotyczy),
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji; wyznaczony rok dostosowania.
	----

	Czy decyzja o dostosowaniu została wykonana? [Tak/nie]
	----

	Pozwolenie zintegrowane
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji; termin obowiązywania.
	----

	Decyzja o zamknięciu składowiska na podstawie art. 33 ust. 6 ustawy wprowadzającej * (jeśli dotyczy)
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji; wyznaczony rok zamknięcia.
	----

	Zgoda na zamknięcie wydzielonej części składowiska na podstawie art. 54 ustawy o odpadach
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji; wyznaczony rok zamknięcia oraz datę zaprzestania przyjmowania odpadów.
	----

	Zgoda na zamknięcie składowiska odpadów na podstawie art. 54 ustawy o odpadach
Podać: organ wydający, datę wydania, znak decyzji; wyznaczony rok zamknięcia oraz datę zaprzestania przyjmowania odpadów.
	----

	Czy dla składowiska była wydana decyzja w sprawie wstrzymania działalności?
Podać: podstawę prawną, organ wydający, datę wydania, znak decyzji oraz termin wstrzymania.
	----


2.5.2. Instalacje odzysku lub unieszkodliwiania odpadów inne niż składowisko 

Na terenie powiatu chełmińskiego zlokalizowane są dwie instalacje odzysku odpadów: mieszalnik osadów na terenie Zakładu Wodociągów i Kanalizacji w Chełmnie oraz stacja demontażu pojazdów, zlokalizowana na terenie Firmy Handlowo – Usługowej „DIADA” Sp. j. w Chełmnie. Prowadzony proces odzysku, w pierwszym przypadku, polega na wykorzystaniu popiołów lotnych z węgla brunatnego w technologii higienizacji osadów ściekowych, w drugim – na demontażu pojazdów.
Masa odpadów poddanych odzyskowi na terenie stacji demontażu pojazdów wynosiła około 332 tony w 2007 r. i około 229 ton w 2008 r. Demontaż wyeksploatowanych pojazdów, wg załącznika nr 5 do ustawy o odpadach, zaliczany jest do metody odzysku oznaczonej jako R14 – inne działania prowadzące do wykorzystania odpadów w całości lub części. Podobnie jest w przypadku drugiej instalacji – mieszalnika osadów. Popioły lotne z węgla wykorzystywane są do mieszania z osadem, co powoduje zmianę jego właściwości. W 2007 r. wykorzystano około 842 tony tych odpadów, w 2008 r. – około 1.203 ton.
3. STAN REALIZACJI ZAPLANOWANYCH DZIAŁAŃ
Tabela 12. Zestawienie informacji o zrealizowanych przedsięwzięciach w zakresie gospodarki odpadami komunalnym na terenie powiatu w latach 2007-2008
	
	Nazwa zadania w krajowym planie gospodarki odpadami
	Nazwa zadania w powiatowym planie gospodarki odpadami
	Opis podjętych działań

	1.
	Organizacja powiatowych (międzygminnych) i gminnych systemów gospodarki odpadami, wdrożenie nowych systemów zbiórki, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych.
	np. wprowadzenie nowego systemu zbierania odpadów
	Na terenie powiatu gminy nie utworzyły związku gmin w zakresie gospodarki odpadami.

Na terenie powiatu wszystkie gminy wdrożyły systemy gospodarki odpadami komunalnymi:

Miasto Chełmno: pojemniki, kontenery i worki na odpady komunalne oraz pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych ze szkła, tworzyw sztucznych i papieru. Preferowanym systemem zbiórki odpadów jest zbiórka „u źródła”.

Gmina Chełmno: kontenery na odpady komunalne oraz pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów opakowaniowych ze szkła i tworzyw sztucznych.

Gmina Lisewo: pojemniki na odpady mieszane oraz pojemniki do selektywnej zbiórki opakowań z tworzyw sztucznych.

Gmina Papowo Biskupie: pojemniki na odpady mieszane oraz pojemniki do selektywnej zbiórki opakowań z tworzyw sztucznych, papieru i szkła.

Gmina Stolno: pojemniki na odpady mieszane oraz pojemniki do selektywnej zbiórki opakowań z tworzyw sztucznych i szkła.

Gmina Unisław: pojemniki na odpady mieszane oraz pojemniki do selektywnej zbiórki opakowań z tworzyw sztucznych i szkła.

Gmina Kijewo Królewskie: pojemniki na odpady mieszane oraz pojemniki do selektywnej zbiórki opakowań z tworzyw sztucznych i szkła.

Do grudnia 2006 r. uchwalone regulaminy posiadały: miasto Chełmno, gmina Chełmno i gmina Stolno, Kijewo Królewskie. w 2007 regulaminy uchwaliły gminy: Lisewo, Papowo Biskupie, Unisław

	2.
	Intensyfikacja akcji podnoszenia świadomości społecznej w dziedzinie gospodarki odpadami


	np. realizacja dwuletniego programu edukacyjnego w zakresie gospodarki odpadami
	Na terenie powiatu realizowane były następujące działania edukacyjno – informacyjne:

Powiat chełmiński: przeprowadzanie corocznie dla uczniów szkół podstawowych, gimnazjów i szkół ponadgimnazjalnych Powiatowej Olimpiady Ekologicznej, konkursów plastycznych i fotograficznych.

Miasto Chełmno: udział w akcji „Sprzątanie Świata”, organizowanie konkursów dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjów, prowadzenie akcji informacyjnych dla społeczeństwa poprzez rozsyłanie ulotek o tematyce ekologicznej.

Gmina Chełmno: udział w akcji „Sprzątanie Świata”, prowadzenie akcji informacyjnych dla społeczeństwa poprzez rozsyłanie ulotek o tematyce ekologicznej.

Gmina Lisewo: ulotki informacyjne 
Gmina Stolno: udział w akcji „Sprzątanie Świata”, organizowanie konkursów dla uczniów szkół podstawowych i gimnazjów, coroczne organizowanie konkursu „Ekologia w wiejskiej zagrodzie”.

Gmina Kijewo Królewskie: nie prowadzono akcji informacyjnych
Gmina Unisław: udział w akcji „Sprzątanie Świata”, 

Gminy: Papowo Biskupie– spotkania w sołectwach.

	3.
	Objęcie 100% mieszkańców zorganizowaną zbiórką odpadów komunalnych w roku 2008
	np. objęcie wszystkich mieszkańców w obrębie powiatu zorganizowanym odbiorem odpadów komunalnych
	Miasto Chełmno: 85%, 

Gmina Chełmno: 100%, 

Gmina Stolno - 75 %, 

Gmina Lisewo – 61,02, 

Gmina Kijewo Królewskie – 50 %
Gmina Unisław – 76 %

Gmina Papowo Biskupie – 39,2%

	4.
	Rozwój selektywnej zbiórki odpadów ulegających biodegradacji, w tym odpadów zielonych i odpadów organicznych z gospodarstw domowych
	np. realizacja planu redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji kierowanych na składowiska odpadów, wdrożenie w gminach na terenie powiatu systemu selektywnego zbierania odpadów ulegających biodegradacji
	Miasto Chełmno: odpady ulegające biodegradacji są zbierane do wdrożonego systemu dwupojemnikowego, z podziałem na odpady suche i mokre
Gminy: Chełmno, Lisewo i Stolno, Kijewo Królewskie, Papowo Biskupie i Unisław  nie wdrożyły systemu selektywnego zbierania odpadów ulegających biodegradacji. 
Powiat o charakterze rolniczym, odpady wykorzystywane są przez właścicieli nieruchomości

	5.
	Rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych.

Działania organizacyjne w celu zapewnienia w 2006 r. zbiórki na poziomie 20% odpadów wielkogabarytowych
	np. wdrożenie na terenie powiatu systemu selektywnego zbierania odpadów wielkogabarytowych oraz zużytego sprzętu elektrycznego i elektronicznego
	Miasto Chełmno: organizowanie zbiórek odpadów wielkogabarytowych 

Gminy: Chełmno, Lisewo, Stolno, Kijewo Królewskie, Papowo Biskupie i Unisław nie wdrożyły systemu selektywnego zbierania odpadów wielkogabarytowych. 

	6.
	Rozwój selektywnej zbiórki                odpadów budowlanych wchodzących w strumień odpadów komun. Działania organizacyjne w celu zapewnienia w 2006 r. zbiórki   na poziomie 15% odpadów budowlanych w skali kraju.
	np. wdrożenie na terenie gminy systemu selektywnego zbierania odpadów budowlanych
	Zbiórką i transportem tego rodzaju odpadów z miejsc ich powstawania zajmują się firmy budowlane, rozbiórkowe oraz osoby prywatne prowadzące prace remontowe. 

Miasto Chełmno oraz Gminy: Chełmno, Lisewo, Stolno, Kijewo Królewskie, Unisław oraz Papowo Biskupie nie wdrożyły systemu selektywnego zbierania odpadów budowlanych.

	7.
	Rozwój selektywnej zbiórki,         celem unieszkodliwiania odpadów nieb.wydzielonych ze strumienia odpadów kom. Działania w celu zapewnienia w 2006 r. zbiórki na poziomie 15% odpadów nieb.
	np. budowa systemu selektywnego zbierania odpadów niebezpiecznych wydzielonych ze strumienia odpadów komunalnych
	Na terenie powiatu system selektywnego zbierania odpadów niebezpiecznych wdrożyło miasto Chełmno (przeterminowane leki, baterie i akumulatory oraz zużyty sprzęt elektryczny i elektroniczny)


	8.
	Inne zadania, nieujęte w KPGO


	budowa zbiornicy padliny

budowa linii segregacji odpadów
	w okresie sprawozdawczym nie zostały wdrożone


W 2007 r. gminy: Chełmno, Papowo Biskupie, Lisewo określiły i podały do publicznej wiadomości, wymagania, jakie powinni spełniać przedsiębiorcy ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości. W tym samym roku Gminy Papowo Biskupie, Lisewo, Unisław uchwaliły nowe regulaminy utrzymania czystości                             i porządku Pozostałe gminy z obowiązków wywiązały się do 2007 r.
Tabela 13. Zestawienie informacji o zrealizowanych przedsięwzięciach w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi na terenie powiatu  w latach 2007-2008
	
	Nazwa zadania w krajowym planie gospodarki odpadami
	Nazwa zadania                              w powiatowym planie 
	Opis podjętych działań

	1.
	Organizowanie gospodarki odpadami opakowaniowymi na terenie gminy, w tym selektywnego zbierania finansowanego z opłat produktowych i opłat pobieranych przez organizacje odzysku
	np. budowa systemu selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych
	Na terenie powiatu wszystkie gminy wdrożyły system selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych:

Miasto Chełmno: pojemniki do selektywnej zbiórki, rozmieszczone na terenie miasta Chełmna. W latach 2007-2008 zebrano łącznie 222.89 Mg odpadów opakowaniowych, w tym: 2007.: tworzywa sztuczne – 35,01 Mg, papier i tektura – 16,56 Mg, szkło – 54,56 Mg; 2008.: tworzywa sztuczne – 36,16 Mg, papier i tektura – 22,14 Mg, szkło – 58,46 Mg;.

Gmina Chełmno: pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów z tworzyw sztucznych i szkła, rozmieszczonych na terenie gminy. W latach 2007-2008 zebrano łącznie 65,6 Mg odpadów opakowaniowych, w tym: 2007: szkło – 17,5 Mg, tworzywa sztuczne – 8,1 Mg, 2008: szkło – 35,4 Mg, tworzywa sztuczne – 4,6 Mg.

Gmina Stolno: pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów z tworzyw sztucznych i szkła, rozmieszczonych na terenie gminy. W latach 2007-2008 zebrano łącznie 58,79 Mg odpadów opakowaniowych, w tym: 2007: szkło –             21,15 Mg, tworzywa sztuczne – 10,6 Mg, 2008: szkło – 23 Mg, tworzywa sztuczne – 4,096 Mg.

Gmina Lisewo: pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów z tworzyw sztucznych, rozmieszczonych na terenie gminy. W latach 2007-2008 zebrano łącznie 11,7 Mg odpadów opakowaniowych, w tym: 2007 r.. – 5,7 Mg, 2008 – 6 Mg

Gmina Kijewo Królewskie: pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów z tworzyw sztucznych i szkła, rozmieszczonych na terenie gminy. W latach 2007-2008 zebrano łącznie 41,6 Mg odpadów opakowaniowych, w tym: 2007: szkło – 7,7 Mg, tworzywa sztuczne – 3,4 papier i tektura – 3,0 Mg;  2008: szkło – 18,4 Mg, tworzywa sztuczne – 7,8 Mg, papier i tektura – 1,3 Mg
Gmina Unisław: pojemniki do selektywnej zbiórki odpadów z tworzyw sztucznych, papieru i szkła, rozmieszczonych na terenie gminy. W latach 2007-2008 zebrano łącznie 69,62 Mg odpadów opakowaniowych, w tym: 2007: szkło – 15,46 Mg, tworzywa sztuczne – 7,30, papier i tektura – 0,61 Mg;  2008: szkło – 32,20 Mg, tworzywa sztuczne – 9,8 Mg, papier i tektura – 4,25 Mg

Gmina Papowo Biskupie: w roku 2007 zebrano łącznie 23,6 Mg odpadów opakowaniowych, w tym: opakowania z tworzyw sztucznych-14,2 Mg, opakowania ze szkła - 1,8 Mg, papier i makulatura –: 7,6 Mg. W roku 2008: 25,2 Mg, w tym: opakowania z tworzyw sztucznych - 16,5 Mg, opakowania ze szkła - 2,4 Mg, papier i makulatura - 6,3 Mg.

	2.
	Budowa potencjału technicznego  w  zakresie selektywnego gromadzenia odpadów opakowaniowych: zapewnienie odpowiedniej ilości pojemników, budowa               punktów gromadzenia       odpadów opakowaniowych.
	np. zakup pojemników do selektywnego gromadzenia odpadów
	Miasto Chełmno: 2007 r.: 32 pojemniki na szkło,                                52 pojemniki na opakowania z tworzyw sztucznych oraz                    22 pojemniki na papier. 2008 r.: 402 pojemników na szkło,               61 pojemników na opakowania z tworzyw sztucznych oraz               22 pojemniki na papier.

Gmina Chełmno: po 33 pojemniki na szkło i na opakowania                    z tworzyw sztucznych w 2007 r. oraz po 34 w 2008 r., usytuowane we wszystkich wsiach. Procent mieszkańców objętych selektywną zbiórką wyniósł po 85 % dla szkła                        i tworzyw sztucznych w roku 2007 i 2008

Gmina Stolno: po 21 pojemników na szkło w 2007 i 2008 roku oraz po 26 w 2008 r. Procent mieszkańców objętych selektywną zbiórką wyniósł w 2007 i 2008 r. po 85% dla szkła i tworzyw sztucznych,

Gmina Lisewo: 24 pojemniki na opakowania z tworzyw sztucznych.  Procent mieszkańców objętych selektywną zbiórką wyniósł: 2004 i 2005 – po 32%, Potencjał techniczny na terenie gminy nie jest wystarczający Należy podjąć działania mające na celu zwiększenie efektywności selektywnej zbiórki odpadów, poprzez zwiększenie ilości pojemników.

Gmina Kijewo Królewskie: 2007 r.: po 9 pojemników na szkło i opakowania z tworzyw sztucznych; 2008 r.:                           10 pojemników na szkło oraz 11 pojemników na opakowania z tworzyw sztucznych 

Gmina Unisław: 2007 r. i 2008 r.: po 31 pojemników na szkło po 36 na opakowania z tworzyw sztucznych; w 2007 r.                    1 pojemnik ma papier i tekturę w 2008 r. -  2 pojemniki

Gmina Papowo Biskupie – 1 pojemnik do szkła,                                 21 pojemników do tworzywa sztucznego oraz 1 pojemnik do papieru i makulatury. 

	3.
	Budowa potencjału technicznego  w  zakresie transportu odpadów opakowaniowych: specjalistyczne i podstawowe środki transportu.
	np. zakup samochodów do transportu odpadów
	Miasto Chełmno, Gminy: Chełmno, Lisewo, Stolno, Kijewo Królewskie, Papowo Biskupie i Unisław nie posiadają własnego transportu do przewożenia odpadów. W celu świadczenia usług przewozowych podpisywane są umowy z firmami transportowymi.

	4.
	Działania informacyjno-edukacyjne dla społeczności  lokalnej.

	np. organizacja programów edukacyjnych 
	Na terenie powiatu organizowane były konkursy ekologiczne skierowane oraz akcje ulotkowe. Miasto Chełmno akcje informacyjną dotyczącą obowiązku usuwania azbestu.

	5.
	Opracowanie gminnych planów gospodarki odpadami  opakowaniowymi.
	np. opracowanie gminnego planu gospodarki odpadami opakowaniowym
	nie opracowano. 

	6.
	Uzgodnienia pomiędzy organizacjami odzysku i organami wykonawczymi gmin w zakresie prowadzenia selektywnego zbierania odpadów opakowaniowych oraz budowy punktów zbierania odpadów opakowaniowych i instalacji do segregacji odpadów.
	np. podpisanie umowy                  z organizacją odzysku na wyposażenie gminy w zakresie pojemników na odpady opakowaniowe
	Na terenie powiatu gminy nie zawarły umów z organizacjami odzysku na wyposażenie gminy w pojemniki na odpady opakowaniowe. Pojemniki gminy zakupiły z własnych środków.


Tabela 14. Zestawienie informacji o zrealizowanych przedsięwzięciach w zakresie gospodarki odpadami w sektorze gospodarczym na terenie powiatu chełmińskiego w latach 2007-2008
	Lp.
	Nazwa zadania w krajowym planie gospodarki odpadami
	Nazwa zadania w powiatowym planie gospodarki odpadami
	Opis podjętych działań

	1. 
	Rozpoznanie stanu aktualnego   gospodarki odpadami w małych               i średnich podmiotach gospodarczych.
	np. zebranie informacji na temat gospodarki odpadami w małych i średnich przedsiębiorstwach
	Informacje opierają się na wydawanych przez starostę decyzjach administracyjnych w zakresie wytwarzania odpadów, zatwierdzania programów gospodarki odpadami niebezpiecznymi, czy przyjmowania informacji o wytwarzanych odpadach..

	2. 
	Organizacja systemu zbierania, gromadzenia i transportu odpadów powstających w sektorze małych             i średnich przedsiębiorców.
	np. organizacja systemu zbierania, gromadzenia i transportu odpadów powstających w sektorze MŚP.
	Na terenie powiatu organizacja systemu zbierania, gromadzenia                  i transportu odpadów powstających w sektorze małych                             i średnich przedsiębiorców opiera się na działaniach podejmowanych przez samych wytwórców odpadów. Podmioty gospodarcze podpisują umowy na zbieranie i transport odpadów z firmami do tego upoważnionymi. 


Tabela 15. Zestawienie informacji o zrealizowanych przedsięwzięciach w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi na terenie powiatu  w latach 2007-2008
	Lp.
	Nazwa zadania w krajowym planie gospodarki odpadami
	Nazwa zadania w powiatowym planie gospodarki odpadami
	Opis podjętych działań

	1. 
	Opracowanie i wdrożenie programu edukacyjno-informacyjnego dla społeczeństwa i przedsiębiorstw.
	np. szkolenia w zakresie obowiązków z dziedziny gospodarki odpadami niebezpiecznymi dla małych                 i średnich przedsiębiorstw
	Ze względu na brak środków finansowych nie organizowano szkoleń w zakresie obowiązków z dziedziny gospodarki odpadami niebezpiecznymi dla małych i średnich przedsiębiorstw. Indywidualnie udzielano informacji poszczególnym podmiotom, w celu uregulowania przez nich gospodarki wytwarzanymi odpadami. 

Na terenie starostwa oraz urzędów gmin prowadzono akcję ulotkową w zakresie usuwania azbestowych pokryć dachowych.

	2. 
	Budowa gminnych punktów zbiórki odpadów niebezpiecznych (GPZON)
	np. budowa gminnego punktu zbiórki odpadów niebezpiecznych.
	Na terenie powiatu punkt zbierania odpadów niebezpiecznych wdrożyło tylko miasto Chełmno (elektroodpady). Punkty zbierania odpadów opakowaniowych po środkach ochrony roślin oraz akumulatorów znajdują się w miejscach sprzedaży nowych produktów. Pozostałe odpady niebezpieczne objęte są wywozem oraz unieszkodliwianiem przez firmy świadczące usługi w tym zakresie. 


4.  ŹRÓDŁA FINANSOWANIA ZAPLANOWANYCH PRZEDSIĘWZIĘĆ
Tabela 16. Koszty poniesione na realizację zadań w latach 2007-2008
	
	[zł]
	Źródła finansowania

	Przedsięwzięcia w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi
	152.901,12
	budżety gmin

	Przedsięwzięcia w zakresie gospodarki odpadami opakowaniowymi
	154.737,04
	

	Przedsięwzięcia w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi
	5.566,96
	

	Razem:
	313.205,12
	


5. OCENA SYSTEMU MONITORINGU
Istota monitoringu realizacji Planu gospodarki odpadami polega na prowadzeniu stałych obserwacji, dokonywaniu ciągłych, systematycznych pomiarów oraz określaniu narzędzi pomiarów przebiegu poszczególnych procesów. Plan jest jednocześnie narzędziem planowania i zarządzania systemem gospodarki odpadami przez władze samorządowe. Jedną sferą jest korzystanie z Planu jako dokumentu planowania działań, drugą zaś obserwacja i ocena wdrażania działań w życie. Podstawą do oceny efektywności realizacji zadań postawionych w planie gospodarki odpadami są m.in. informacje gromadzone w wojewódzkiej bazie danych, dotyczącej wytwarzania i gospodarowania odpadami, czy ewidencje zawartych umów na odbieranie odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości.
6. PODSUMOWANIE

Analizując istniejącą sytuację, wdrażanie systemowej gospodarki odpadami na terenie powiatu jest procesem trudnym do zrealizowania. Wpływ na to może mieć fakt, że większość gmin posiada charakter rolniczy. 
Istotne zmiany można zauważyć w zakresie zbierania odpadów komunalnych. Realizację tego zadania wykazały wszystkie gminy z terenu powiatu. Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost masy zebranych surowców wtórnych z całości wytworzonych odpadów. Analiza danych dotyczących ilości odpadów zebranych selektywnie w poszczególnych latach 2007-2008, wskazuje na znaczny postęp                w tym zakresie. Istotny wpływ na to miały przede wszystkim: zakup pojemników do segregacji odpadów oraz rosnąca świadomość mieszkańców.  


Nie zrealizowano wszystkich celów w zakresie selektywnej zbiórki odpadów remontowo-budowlanych, odpadów wielkogabarytowych oraz niebezpiecznych. Spośród siedmiu gmin tylko jedna prowadzi akcję zbierania odpadów wielkogabarytowych. Zbieranie odpadów budowlanych scedowano na podmioty wykonujące prace remontowe i budowlane. Zbieranie odpadów po środkach ochrony roślin i akumulatorów odbywa się wyłącznie, dzięki wymogom ustawowym, w punktach sprzedaży nowych produktów. Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku sprzętu elektrycznego i elektronicznego. System gospodarki odpadami ulegającymi biodegradacji został wprowadzony jedynie przez miasto Chełmno.  W pozostałych gminach, mających charakter rolniczy, odpady organiczne są indywidualnie wykorzystywane przez mieszkańców. Nie udało się zatem osiągnąć wymaganych limitów odzysku odpadów remontowo-budowlanych na poziomie 15%, nie osiągnięto zakładanego 20% poziomu zbiórki odpadów  wielkogabarytowych, oraz odpadów niebezpiecznych występujących we frakcji odpadów komunalnych (na poziomie 15%).
 

Realizacja celów i zadań w sektorze gospodarczym spoczywa na przedsiębiorcach i jest zależna od środków finansowych. W tym przypadku również nie zrealizowano zaplanowanych działań. Nie bez znaczenia jest też prowadzenie edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania                            z odpadami, w szczególności postępowanie z odpadami niebezpiecznymi zawierającymi azbest (akcje informacyjne, spotkania wiejskie z sołtysami). 
Powiatowy plan gospodarki odpadami przewidywał także realizację zadań inwestycyjnych, takich jak: budowa zbiornicy padliny oraz budowa linii segregacji odpadów. Jednostkami odpowiedzialnymi za realizację obu zadań są samorządy gminne. Zadania te nie zostały zrealizowane. 
Podsumowując, w stanie gospodarki odpadami na terenie powiatu można zauważyć pozytywne, lecz powolne zmiany w zarządzaniu gospodarką odpadami,                               w świadomości społeczeństwa czy w działaniach służb gminnych. Potrzeba wielu działań aby doprowadzić do istotnej poprawy stanu gospodarki odpadami na terenie powiatu. Przede wszystkim należy dążyć do intensyfikowania działań na rzecz segregacji odpadów „u źródła” ich wytwarzania. Analizując pod tym kątem informacje zawarte w gminnych sprawozdaniach, można stwierdzić, że                    w wydzieleniu surowców wtórnych z nurtu odpadów komunalnych istnieją większe możliwości, zaś indywidualna zabudowa, która przeważa w większości gmin, raczej ułatwia niż utrudnia te działania.
7.  WYKORZYSTANE MATERIAŁY
1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jedn. z 2007 r., Dz. U. nr 39, poz. 2518  z późn. zm.),

2. ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jedn. z 2005 r., Dz. U. nr 236, poz. 2008 z późn. zm.),

3. rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów (Dz. U. nr 112, poz. 1206),
4. rozporządzenie Ministra Gospodarki z dnia 30 października 2002 r. w sprawie rodzajów
odpadów, które mogą być składowane w sposób nieselektywny (Dz. U. nr 191, poz. 1595),

5.  „Wojewódzki System Odpadowy”,,

6. „Powiatowy plan gospodarki odpadami”,

7. wytyczne oraz wzór sprawozdania z realizacji powiatowego planu gospodarki odpadami,

8. ankiety z gmin.
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